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naturalistico-reale di danno (inteso come pregiudizio-alterazione
del singolo bene vista nella sua fisica dimensione o siruttura), per
abbracciare un concetto di danna ... intego come perdita patrimo-
nialmente valutabile subita da valori pattimoniali» (CARINGELLA,
Studi di diritto civile, Milano, 2007, TH, 238). Questa perdita vie-
ne tradizionalmente espressa nei termini della condizione diffe-
renziale in cui si trove il complessivo patrimonio del soggetio,
prima ¢ dopo che il fatto dannoso si & verificato (in tal senso, Dr
Majo, La tutela eivile dei diritti, Milano, 2001, 206; PATTL, Dan-
no patrimoniale, voce del Digesto civ,, Torino, 1989, V, 94),

La Differenzhypothese, dunque, si fonda su un giudizio ipo-
tetico. In particolare, sulla valutazione di quale sarebbe stata la
condizione complessiva del patrimenio del soggetto se non i fos-
se stato Iillecito o I'inadempimento contrattuale: il danno va con.
scguentemnente risarcito nella misura differenziale tra la situazione

dell’illecito, quindi il peggioramento del patrimonio per effe

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

il4

amm., 2010, 1, 1117, che auspica un minor rigore nella prova del
danno curriculare; v. anche Cons. State, sez, VI, 9 giugno 2008,
n, 2751, Fore it,, 2009, I, 140, secondo la quale, in caso di an.
nullamento dell’aggindicazione, se I'impresa ricorrente ha ottenu-
to il risarcimento nella misura del dieci per cento del prezzo a ba-
5c d'asta, non le spettano ulteriori somme a titolo di risarcimento
per il ¢.d. danno curriculare e per le spese di partecipazione, poi-
¢hé con il risareimento non si pud attribuire alla ricorrente un be-
neficio maggiore di quello che le sarebbe derivato dall’aggiudi-
cazione. [P. SANTORO]

patrimoniale quale prodotta per effetto dell’inadempimento a .

well'illecito o dell'inadempimento, ¢ la situazione patrimoniale
quale sarebbe stata se 1’inadempimento o Iillecito non si fossero
verificati. Cosl facendo, 1a valutazione del danno non @ legata al
valore reale cbiettivo del bene leso, in quanto tale, bensi all*in-
teresse del singolo soggetto danneggiato in concreto a manienere
I'integritd del bene ovvero «all’alterazione peggiorativa comples-
siva che il patrimonio del soggetto ha subito per effetto dell'ina-
dempimento contratinale, alterazione che evidentemente pud es-
sere diversa da soggetto a soggetto a seconda che quel bene abbia
per il soggetto una utilitd diversa in relazione alla specificitd
dell’utilizzo e quindi alla maggiore o minore rilevanza del danno
che gli pud derivaren (¢cfr. CARINGELLA, ap. cit., 239).

In dottring, sull’applicazione della Differenzhypothese all’il-
lecito provvedimentale, v. ASTONE, L'autonoma rilevanza del-
l'atto illecito. Specificita dei rimedi, Milano, 2012, 44; Giova.
ONOLL, 11 risareimento del danno da provvedimento illegitiimo,
Milano, 2010, 100; In., f.a responsabilita extra e pre-contrattuale
della pubblica amministrazione, Milano, 2009, 326. In senso cri-
lico, v. gid SCOGNAMIGLIO, Appunti sulla nozione di danno, in Riv,
trim. dir. e proc. civ., 1969, 468; Ravazzony, La riparaziene del
daringe non pairimoniale, Milano, 1962, 37 5. Altra parte della
dottrina esclude che la figura possa essere adatta a considerare i
danni non patrimoniali, con grave limitazione, in particolare, in
relazione ai danni alla persona o al danno morale (Franzon, J7

Franzon, Milano, 2004, 103).

IL - Sulla determinazione del c.d. danno curriculare, inteso co-
me il pregiudizio subito dall*impresa a causa del mancato ar-
ricchimento del ewrriculum e dell'immagine professionale per
non poter indicare in esso ’avvenuta esecuzione dell’appalto, v,
Cons. Stato, sez. V, 11 gingno 2013, n. 3230, Foro it., Rep. 2013,
vace Contratti pubblici, n. 1190 (nella quale i stabilisee che, «nel
caso di annullamento dell’aggiudicazione di appalto pubblico e di
certezza della spettanza dell’aggiudicazione in favore del ricor-
fente, il danno curriculare & da liquidarsi in via equitativa, in un
Amporto non superiore ad un quinto di quanto riconosciuto a titolo
di lucro cessanter); sez. 111 14 dicembre 2012, n. 6444, ibid,, voce
Danni civili, n, 257, e, per esteso, Giurisdiz. amm.,, 2012, 1, 1748;
Sez, IV 16 maggio 2011, n. 2955, Foro it, Rep. 2011, voce Con-
tatti pubblici, n. 1441 (che, pur prescindendo dalla prova del

-| dinnoe, fa riferimento ad una valutazione equitativa); sez. VI 27

aprile 2010, n. 2384, id., Rep. 2010, voce cit., n. 1174, e, per este-
0, Guida al dir., 2010, fasc. 27, 87, con neta di ForrEnzA; 21
Settembre 2010, n. 7004, Foro ir, Rep. 2010, voee cit,, n. 1175;
ad. plen. 30 luglio 2007, n. 10, id., 2007, 111, 489, che ammette 1a
Valutazione equitativa solo per la quantificazione dell'entith del
danno, ma non per la prova della sua sussistenza, poiché, in as-
“8enza di specifica prova del danno, non & possibile far ricorso a
Presunzioni né alla valutazione equitativa prevista dall’art. 1226
E£. (su tale ultimo punto concorda anche la giurisprudenza civile,
; Cass. 15 febbraio 2008, n. 3794, id., 2008, 1, 3284; 20 aprile
5 7, 1. 9514, id., Rep. 2007, voce Danni civili, n. 358; 17 marzo
006, n. 6067, idl., Rep. 2006, vace cit., n. 319; 15 febbraio 2005,
13032, id,, 2006, I, 1898, con nota di BoreLLa; 16 maggio 2006,
:-ll 11370, id,, Rep. 2007, voce cit., n. 359, che ammette il ricorso
il valutazione equitativa anche quando la quantificazione del
[ #3Mno gia difficoltosa, ma non impossibile). .

Parte contraria, Cons. giust. amm. sic, 21 selttembre 2010, n,

n
1226, id,, Rep. 2010, voce cit., n. 329, e, per esteso, Giurisdiz,
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danno risarcibile, in Trattate della responsabilité civile diretto da,

TRIBUNALE SUPERIORE DELLE ACQUE PUBBLI-
CHE; sentenza 7 agosto 2014, n. 179; Pres, Trirowg, Est,
Russo; Pilotto e altro (Avv. SARTORATO, Lorenzont) ¢. Re-
gione Veneto (Avv. LIGABUE, ZANON, I’ AMARI0 PALLOTTI.
n0), Consorzio dei comuni del Bacino imbrifers-montana-
Bim del Piave (Avv. Cuonzo), Soc. Idroelettrica Alpina
(Avv. Gaz, Garramerata), Soc. Enel produzione (Avv.
Castronovo, MazzuLng) e.altri. ‘

Acque pubbliche e private — Concessioni e derivazioni
d’acqua — Decadenza - Statnizione espressa della
pubblica amministrazione (R.d.’ 11 dicembre 1933 n.
1775, approvazione del t:u. delle disposizioni di legge sul-
le acque e sugli impianti elettrici, art. 55).

La decadenza della concessione di utilizzazione e derivazio-
ne di acque pubbliche non & un effetto automatico del ve-
rificarsi dei casi contemplati dall’art. 55 tu, 11 dicembre
1933 n. 1775, ma necessita di un provvedimento motivato
e di natura costitutiva. (1) .

Fatto e diritto, — 1. - Con istanza dell’8 novembre 2012, i
sig. Piermarino ed Alfredo Pilotto hanno chiesto alla regione
Venelo la concessione di derivazione dal torrente Montina, nel
territorio comunale di Perarolo di Cadore (BL), a scopi idroe-

lettrici,

11 progetto dei sig. Pilotto individua un’area d’intervento in
zona vicina ed incompatibile con il preesistente impianto idro-
elettrico Valmontina, gia stabilito nel 1938, ma definito con la,
concessione di cui al d.m. 13 ottobre 1950 n. 4757, via via
prorogata. .

Dal canto suo, ['impianto Valmontina & attualmente as-
sentito, con scadenza nel 2029 ed in forza della determina-
zione dirigenziale dell’ufficio GC di Belluno n, 58 del 9 apri-
le 2009, a favore del consorzio Bim Piave di Belluno,
Quest’ultimo gestisce ["impianto in accordo amministrativo di
partenariato ¢on la Idroelettrica Alpina s.r.l,, corrente in Bel-
luno. )

2, - Nelle more della definizione del procedimento conces-
sorio verso i sig. Pilotto, & dapprima intervenuto il decreto
dell*ufficio GC di Belluno n. 219 del 27 novembre 2012, re-
cante 1'autorizzazione regionale ai lavori per adeguare 1'im-
pianto Valmontina alle nuove norme sul Dmy, stabilite dal vi-
gente piano per la tutela delle acque - Ptua. E stata poi emana-
fa la nota prof. n. 3211 del 18 gennaio 2013, con cui la regione
ha diramato ai sig, Pilotto il preavviso di rigetto della loro
domanda, per incompatibilita del lore progetto con 1'fmpianto
stesso.

Sicché i sig. Pilotto impugnano tali atti, nonché la conces-
sione ventennale a favore del consorzio Bim Piave di Belluno
innanzi a questo fribunale superiore, con il ricorso in epigrafe,
deducendo in punto di diritto tre arficolati gruppi di censure,
Resistono nel presente giudizio la regione intimata, il consor-
zio controinteressato e la societd gestrice dell’impianto Val-
.montina, concludendo in varia guisa per I'inammigsibilitd ¢
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I'infondatezza della pretesa qui azionata, anche con riguardo
all'inapplicabilita nella specic dell’art. 49, 1° comma, r.d. 11

" dicembre 1933 n. 1775. 5@ costituita in giudizio I'Enel pro-
duzione s.p.a., in qualitd di ex concessionario di tal impianto
(si rinunciante, ma con rinuncia revocata il 3 ottobre 1980, di
cui il competente ministero prese atto a suo tempo) ¢, come ta-
le, chiamata in garanzia dal resistente consorzio Bim.

All'udienza collegiale del 2 aprile 2014, su conforme ri-
chiesta delle parti, il ricorso in epigrafe & assunto in decisione
dal collegio.

3. - Il ricorso in epigrafe s'appalesa inammissibile per evi-
dente difetto di attualitd dell’interesse azionato anzituito nella
parte in cui si rivolge appunto contro il deereto 219/12.

Sul punto, si pud prescindere da ogni alira questione in fatto

sull’esistenza fisica di tal impianto, il quale ha iniziate a fun--

zionare sicuramente dal 1950. Erroneamente, quindi, tal esi-
stenza & revocata in dubbio dai ricorrenti mentre su di esso so-
no in corso i lavori per il relativo adeguamento, tra cui, come
s*¢ detto, alle norme sul Dmv del vigente Ptua.

Cid posto, tal provvedimento, di per sé solo, presuppone e

non maodifica il titolo concessorio del 2009 a favore del con-
sorzio controinteressato. Da ¢id discende I'inutilitd dell'im-

- pugnazione di esso, per un duplice ordine di ragioni. Per un
verso, quest’ultima non serve per ottenere il travolgimento del
titolo stesso (ciok il vero bene della vita in contestazione); per
altro verso, 1 lavori d'adeguamento dell’impianto all’art. 43
delle Nia del Ptua sul contenuto e la gestione del deflugso mi-
nimo vitale, pur se obbligatori per il concessionario, sone ini-
donei a determinare un’effettiva lesione in capo ai ricorrenti
rispetto.a quanto essi pretendono in questa sede.

Parimenti inammissibile & la prospettazione attorea, di cui al.

" terzo motivo di gravame, sccondo cui tal fattispecie sia ascri-
vibile all’art. 49, 1° comma, r.d. 1775/33, recante il trattamen-
to delle varianti sostanziali ad un rapporto concessorio in cor-

so, Infatti, I'adeguamento obbligatorio alle Nta del Ptua diffe- .

risce dalle varianti tecniche, essenziali o meno, volute dal con-
cessionario per proprie ragioni econemiche (e sulle quali cfr.,
Cass., sez, un., 26 giugno 2009, n, 15027, Fore ir., Rep. 2009,
voce Aeque pubbliche, n. 94) ¢ d’organizzazione d’impresa,
Tanto appunto per la natura dell’adeguamento, preordinato al-
la realizzazione d’un preminente interesse pubblico che tra-
scende il rapporto stesso, oltre che per la validazione data (e
non contestata) al relativo progetto dalla competente autorita
idraulica. Sicché, indipendentemente da tipo e qualitd delle
maodifiche da apportare per adeguarlo alla sicurezza ed alla tu-
tela qualitativa della risorsa idrica, la modifiea tecnica
all'impianto Valmontina al pill costituisce vicenda assimilabi-
l¢ al caso di cui all’art, 48, 2° comma, r.d. 1775/33.

4. - Dunque, inutile & "impugnazione del decreto 219/12,
ché I'effetto lesivo verso i ricorrenti 5°¢ verificato al pit per il
sol fatte dell’incompatibilita del loro progetto con la con-
cessione di cui al decreto 58/09, come comunicato loro dal
preavviso di rigetto. ' '

E parimenti irrilevante & I'impugnazione di quest’ultima,
per due motivi essenziali.

Da un Iato, non v'é un’immediata lesione derivante da tal
atto ¢, dall’altro, ¢ mancata ogni deduzione dei ricorrenti, se-
condo buona fede e se del caso in termini d’adeguamento del
loro progetto, su obietlive ragioni per escludere il rigetto tout
court della loro istanza, Non & chi non veda il difetto del-
"interesse azionato nei confronti di tal preavviso, al di 14 della
piena conoscenza della lesivitd dell’ultima concessione rila-
sciata. Non vi sono altri seri argomenti sull’esistenza di
un'utilitd givridica ritraibile dall’eventuale annullamento del
preavviso slesso, ‘essendo questo mero atto endoprocedi-
mentale ed avendo i ricorrenti tralasciato di dar seguito al-
I'invito a controdedurre all’ipotesi di rigetto dell’istanza at-
torea.

Di conseguenza inammissibili sono pure le contestazioni nei
confronti dei decreti concessori precedenti al decreto 219/12.
Solo quest'ultimo definisce per vero "assetto di tutti gli inte-
regsi coinvolti sull’'impianto de gue. E solo nei suoi confronti
ha un senso, logico e giuridico, predicare quella decadenza che
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avrebbe creato la soluzione di continuitd nel rapporto conces-
sorio per I’impianto Valmontina, secondo la prospeitazione at-
torea non intesa dalla regione intimata.

5. - Da cid discende, per contro, I'ammissibilitd dell’im-
pugnazione attorea contro il decreto 219/09.

Invero, se quest’ultimo fonda la ragione essenrziale del-
I’incompatibilita con il progetto dei sig. Pilotto, allora il lore
interesse si ¢ attualizzato soltanto grazie al eitato preavviso di
rigetto, che ne fa menzione. -

Né vale obicttare a tal riguardo, come fanno alcune delle
parti resistenti, la tardivitd d’un siffatto gravame, Per un verso,
non & offerto alcun serio principio di prova circa la piena co-
noscenza anteriore del decreto di concessione in capo ai ricor.
renti, di cui pure si menzionano vari¢ iniziative processuali,
ma senza specificarne 'inerenza alla controversia in esame,
Per alro verso, & sfata la stessa regione, nell’obictiare
all’istanza attorea un'incompatibilitd’ discendente dal decreto
219/09, a legittimame 1’attuale impugnazione da parte degli
odierni ricorrenti, .di cui non si conoscono precedenti impli-
cazioni sulla medesima vicenda. Né & dirimente la circostanza,
d’altronde alquanto suggestiva, che i ricorrenti comungue a-
vrebbero avuto una qualche contezza di tal rapporto o dei la-
vori di ristrutturazione del predetto impianto idroelettrico, ché
la controversia s’incentra, pitt che sull’esistenza in sé della
concessione del 2009, sull’effetto d’incompatibilith che essa
ha generato sull”istanza degli stessi sig. Pilotto, come s°¢ visto
definita solo nel 2013,

appena da osservare che i ricorrenti non spiegano in que-
sta sede né un’azione popolare, né tampoco un'azione a tutela
della legittimitd oggettiva della concessione, essendo direlta-
mente coinvolti dagli effetti lesivi discendenti del rapporto
concessorio del 2009,

Dal che 1a non condivisibilith d'un mvocato antico arresto
di questo gindice (cfr. Trib. sup. acque 1° luglio 1965, n. 16,
id, Rep. 1965, voce cit., n. 33), secondo cui non sussisterebbe
I'interesse, in capo a chi aspiri ad una concessione su acque
#id utilizzate da altro concessionario, di farne constdre la de-
cadenza. E materialmente vero che le norme sulla decadenza
sono anche dettate nel superiore interesse pubblico, tant'¢ che
non v'¢ aleun automatismo né nella risoluzione del rapporto,
né tampoco nell’assegnazione della risorsa ad un terzo, Perd
esge concernono, quando la decadenza intersechi 1'interesse
legittimo al rilascio d’una nuova concessione, pure la tutela di
chi chieda quest’ultima, affinché gli sia garantita 1a piena frui-
bilitd-d'una risorsa idrica indebitamente ocoupata. Tanto so-
prattutto se, come nella specie, tal occupazione gli siz opposta
per escludere tal fruizione in comparazione o in concorso con
il concessgionario da dichiarare decaduto,
~ Cid posto e seppur in parte gua ammissibile, il ricorso in
epigrafe non ha pregio e va disatteso, per le ragioni di cuoi ap-
presso.

6. - Quanto al primo motivo di gravaine, la concessione per
I"impianto Valmontina & allo stato valida ed efficace e non &
oggetto di decadenza, la quale, com’¢ noto ed ai sensi dell’art.
55 r.d. 1775/33, non implica una risoluzione automatica del
rapporto concessorio, .

Infatti, quest’ultima in tanto si determina, in quanto la pub-
blica amministrazione, a fronte dei relativi presupposti, la pro-
nunci con statuizione espressa, motivata e ad effetto costituti-
vo (arg. ex Cass,, sez. un., 12 gennaio 2011, n. 504, id., Rep.
2011, voce cit.,, n. 62). 1I dato testuale, contenuto nell’alinea
deli’art. 55 e cui si connettono i singoli casi di decadenza -—
tra cui quello (17 comma, lett. f) per I'inutile decorso dei ter-
mini stabiliti nell’atto di concessione ¢ nel disgiplinare —, €
chiaro nel definire quale facoltd quella di statuire la decadenza
stessa, 51 tratla dunque di una funzione discrezionale conse-
guente ad un’autonoma valutazione in proposito della pubblica
amministrazione, per cui la decadenza non ¢ automaticamenté
connessa dalla norma al mancato rispetto dei termini de gu’-
Bus. Detta potestd presuppone, ma non & limitata dall’avvenuta
scadenza dei termini stessi, polendo la pubblica amministra-
zione anche dopo, in relazione alla per&jste}lm dcll’intc}-bssv
pubblico sotleso da apprezzare secondo congruenza, ragions
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volezza ed imparzialitd, di disporre la proroga ed evitare cosl
la perdita d’efficacia della concessione. )

appena da osservare che, nel caso in esame e ferma la vo-
lontd della regione di non statuire alcuna decadenza della con-
cessione per I'impianto Valmontina, quest’ultima non s°¢ mai
verificata per la scadenza del termine di sessant’anni (1998).

Infatti, I'art. 1 e I'art. 4, n, 9, L. 6 dicembre 1962 n. 1643, nel
disciplinare le concessioni trasferite all’Enel a seguito della
nazionalizzazione dell’energia eletirica, le ha definite perpe-
tue, in deroga al principio della loro temporaneitd indicato
nell’art. 21 r.d. 1775/33. A seguito della liberalizzazione del
mercato elettrico nazionale, tali concessioni, un tempo esclu-
sive-dell’Enel e poi volturate a terzi, soggiacciono al termine
trentennale (dunque, 2029) ex art. 12, 6° comra, d.leg. 16
marzo 1999 n, 79, Tanto anche per le piccole derivazioni, pure
quelle a termine trentennale scaduto qual & quella in esame,
giusta il richiamo a detto art. 12 operato dall’art. 23, 8% com-
ma, terzo periodo, d.leg. 11 maggio 1999 n. 152,

Si consideri altresi che la concessione all’Enel per detto im-
pianto non & stata mai rinunciata, giacché tal intento, ma-
nifestato 1’8 marzo 1972, non si perfeziond mai, Invero, I'Enel
ritird la rinuncia stessa il 3 ottobre 1980 e del relativo in-
cartamento, trasmesso dall’ufficio GC di Belluno, il ministero
dei lavori pubblici prese atto, non avendo a quella data ancora
definito I'istruttoria ‘ai sensi dell’art. 55, ultimo comma, r.d.
1775/33. Che I'Enel, come ogni altro soggetto, potesse rinun-
ciare alla concessione de gua non par dubbio, e cid ben evin-
cesi dal precedente art, 25, dal quale emerge altresi la necessi-
td dell'accertamento ministeriale dell’inteérvenuta rinuncia e la
regolazione dei relativi effetti, Poiché, perd, il ministero §’era
orientato a regolare la fattispecie secondo quanto stabilito dal
ripetuto art. 55, ultimo comma (& cid non ha formato oggetto
di motivi aggiunti da parte dei.ricorrenti), a pid forte ragione
la rimmeia del 1972 non sarebbe potuta esser trattata prima del
decorso del termine decennale indicato dalla norma e, dunque,
la revoca della rinuncia intervenne tempestivamente,

Non sussiste, quindi, neppure in fatto il dedotto decorso del
termine in questione, donde la manifesta infondatezza della
pretesa atforea sul punto,

- Né tampoco condivisibile & il secondo motivo, glacché, se
efficace ¢ valida & la concessione, cosl 1o & pure la voltura a
favore del controinteressato consorzio Bim. La voltura ret-
tamente rientra tra le competenze dell’'ufficio GC di Belluno (e
non piit del ministero delle infrastrutture e dei trasporti), stante
quanto all’uopo stabilito dall’art. 12 d.p.r. 15 gennaio 1972 n.
8, sul trasferimento di tali strutture periferiche ministeriali alle
regioni. Soccorre al riguardo, dal punto di vista funzionale,
'art. 89 d.leg. 31 marzo 1998 n. 112, che trasferi alle regioni,
-di cui I"ufficio GC ¢ organo di decentramento territoriale, tutte
le funzioni amministrative inerenti alle derivazioni d’acqua
pubblica, ,

7. - Nei termini ¢ nei limiti fin qui esaminati, il ricorso in
epigrafe va in parte dichiarato inammissibile e respinto per la
restante parte, ;

(1) La sentenza in rassegna riafferma il principio secondo cui
la decadenza della concessione di utenza di acque pubbliche si
determing in quanto la pubblica amministrazione, nell’ambito del-
la sua potestd ed a fronte dei presupposti di cui all’art, 55 tu.
1775/33, la pronunci con statuizione espressa, motivata e con ef-
fetto costitutivo: «Si tratta dunque di una funzione discrezionaley,
si afferma in sentenza, «conseguente ad un’sutonoma valutazione
in proposito della pubblica amministrazione, per cui la decadenza
non ¢ automaticamente connessa dalla norma al mancato rispetto
dei termini de guibusn. Principio, questo, recentemente ribadito
da Cass,, sez. un., 12 gennaio 2011, n. 504 (Foro it., Rep. 2011,
voce Acque pubbliche, n. 62), richiamata in motivazione, ma gia
emmeiato nella risalente sentenza del Tribunale superiore delle
acque pubbliche 28 giugne 1951 (id, Rep, 1951, voce cit.,, n.
112); «Trattasi di un potere discrezionale che la legge riserva alla
pubblica amministrazione e per cui questa, quando lo richiedono
superiori esigenze di interesse pubblico, pud anche omettere di
dichiarare la decadenza»,

Ir. Fnea' Trarrana —anie
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La pronuncia prende anche le distanze (richiamandola in mo-
tivazione) da Trb. sup. acque 1° luglio 1965, n. 16 (id, Rep.
1965, voce cit,, n. 33), secondo cui non sussisterebbe 1'interesse,
in capo a chi aspiri ad una concessione su acque gia utilizzate da
altro concessionario, di farne constare la decadenza.

Nella sentenza in epigrafe si afferma, inoltre, ehe la risoluzione
automatica del rapporto concessorio non si verifica neanche in ca-
$0 di rinuncia alla concessione da parte del concessionario, occor-
rendo un accertamento dell’atto di rinuncia da parte dell’ammini-
strazione ¢ la regolazione dei relativi effetti.

Olire alla necessarietd di un accertamento dell’atto di.rinuncia
da parte dalla pubblica amministrazione, si & ritenute che anche
per il perfezionamento della revoca della rinuncia alla concessio-
ne occorra un provvedimento formale di accoglimento. Cosi come
enunciato dalla sentenza del Tribunale regionale delle acque pub-
bliche di Roma n, 4 del 16 gennaio 2012 (inedita): «... I"efficacia
di una revoea del genere per un’ipotetica reviviscenza dall’origi-
nario rapporto concessorio era da intendersi inevitabilmente su-
bordinata ... ad un apposito provvedimento formale di accogli-
mento da parte dell’amministrazione concedente ...».

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER
LA LOMBARDIA; sezione I; sentenza 27 novembre
2014, n, 2839; Pres. Marmuzzo, Est. SivroLy; Baraldi e altro
(Avv. Apami) ¢. Min. interno - Questura di Milano (Avv.
dello Stato). ‘ c

Sport — Riunione tecnica prima dell*allenamento — So-
stenitori — Animata discussione con gli atleti ¢ Palle-
natore — Divieto di accesso al luoghi in cui si svolgono
manifestazioni sportive — Illegittimita (L. 13 dicembre
1989 n. 401, interventi nel settore del giuoco e delle
scommesse clandestini e tutela della correttezza nello
svolgimento di manifestazioni sportive, art. 6, @ d.1. 20 a-
gosto 2001 n. 336, disposizioni urgenti per contrastare i
fenomeni di violenza in occasione di manifestazioni spor-
tive, art. 2 bix; # 1. 19 ottobre 2001 n. 377, conversione in

- legge, con modificazioni, del d.1, 20 agosto 2001 n., 336).

E illegittimo il divieto di accesso agli impianti sportivi ove si
disputino incontri di basket e st svolgane allenamenti di
tale sport, disposto nei confronti dei sostenitori di una
squadra di basket che, menire era in corse una riunione
tecnica in vista del successivo allenamento, hanno avuto
un'animata discussione con gli atleti e allenatore, senza
porre in essere alcuna condolta di caratiere minaccioso o
violento, ma limitandosi a un confronto sulle cause che a-
webbero determinato un calo di rendimento dei giocato-

ri. (1)

Fatto ¢ diritto. — 1. - Con ricorso depositato il 30 giugno
2014, i ricorrenti hanno chiesto 1'annullamento dei provve-
dimenti del questore di Milano del 2 aprile 2014 (meglio iden-
tificati in epigrafe), aventi per ogpgetto il divieto di accedere a
tutti gli impianti sportivi sul territorio nazionale ¢ degli aliri
Stati membri deli’Unione europea ove si svolgeranno gli alle-
namenti delle squadre e ove si disputeranno tutte le competi-
zioni di basket per un periodo di duc anni, lamentandone
Pillegittimitd sotto diversi profili.

L1, - 8i & costituita in gindizio Pamministrazione intimata,
chiedendo il rigetto del ricorso.

L2, - Con ordinanza 24 luglio 2014, n. 1013, la sezione ha
accolto I'istanza cautelare, in ragione della ritenuta sussistenza
del fumus boni iuris, fissando per la trattazione di merito del
ricorso 1'udienza pubblica del 19 novembre 2014,

1.3. = 8ul contraddittorio cosi istauratosi, la causa & stata di-
scussa ¢ decisa con sentenza definitiva all’odierna udienza, Di




